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INTRODUCTION

INTRODUCTION

Lorsque |'opportunité d’effectuer un stage a la DNPB * du Département de la
Seine-Saint-Denis s'est présentée a nous, nous n'avons pas hésité une seconde. Avec
ce poste sous la tutelle de la médiatrice scientifique Odile Le Faou, se dessinait la
chance de pouvoir allier deux domaines auxquels nous portons un grand intérét,
I'environnement et la médiation. Arrivée en mars 2013 dans les locaux de la DNPB,
nous avons pris connaissance des projets en cours et des problématiques traitées par
la direction. Nous nous sommes tres rapidement intéressée a un projet de jardin
partagé qui comportait une action de médiation. Ce jardin partagé en pied d'immeuble
a Stains?, représente la finalité, ou pour reprendre les termes de la DNPB, représente
une « déclinaison opérationnelle » d'un projet visant a améliorer la trame verte et
bleue (TVB) en Seine-Saint-Denis. Pour mieux comprendre cette articulation, nous
donnerons d'abord des éléments de compréhension sur la TVB et expliquerons ensuite
la genése du projet de jardin partagé avant de développer notre problématique et nos

éléments de méthodologie.

LaTVB

Sans en donner |'historique, que nous développons dans le chapitre 1, nous
pouvons définir la trame verte et bleue comme un concept écologique visant a
préserver et améliorer les écosystémes. Les scientifiques évoquent, la fragmentation
de des écosystémes, comme le principal facteur de destruction de la biodiversité.
Cette fragmentation isole les populations animales et végétales et contraint fortement
leurs déplacements. Les conséquences de ce manque de liaisons empéchent les
espéces de se nourrir, de se reproduire et donc de se développer. Afin de conserver

ces populations d'espéces, la solution réside dans |'amélioration des connectivités

Direction de la nature, des paysages et de la biodiversité.
Un plan de situation du site se trouve en Annexe I.
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entre les habitats, c'est la TVB: « La préservation d’espaces naturels vastes bien
conservés et reliés les uns aux autres par des corridors écologiques »°.
Ces corridors écologiques qui relient les réservoirs de biodiversité peuvent étre

« verts » (terrestres) ou « bleus » (humides).*

Ce concept de TVB, est issu d'une démarche plus globale de préservation de la
biodiversité, sujet majeur sur la scéne internationale depuis les années 1990. Avec le
Sommet de la Terre de Rio de Janeiro en 1992, la lutte contre |'érosion de la
biodiversité est devenue un enjeu majeur international. Suivra en 1995 la stratégie
paneuropéenne pour la protection de la diversité biologique et paysagere, il s'agit de
I'un des premiers textes internationaux a expliciter clairement le concept de réseau
écologique et vise a mettre en place un Réseau écologique paneuropéen (REP). En
France, des projets de réseaux écologiques se développent alors mais uniqguement a
I'échelle départementale, régionale et intercommunale.

L'impulsion politique favorisant la naissance d'un programme nationale de
réseaux écologiques est la Stratégie nationale pour la biodiversité (SNB) lancée en
2004 par le Ministére de I'Ecologie, de I'Energie, du Développement durable et de
I'Aménagement du territoire. Cette directive prise par la France correspond a un
engagement au niveau international puisque la France est signataire de la Convention
pour la diversité biologique. Le gouvernement décide ensuite de lancer le vaste projet
de Grenelle de I'Environnement (2007). L'un des groupes de travail du Grenelle, « le
Comité opérationnel « Trame verte et bleue » (COMOP TVB) » a été chargé par I'Etat
« de définir les voies, moyens et conditions de mise en ceuvre, dans les meilleurs
délais, de la Trame verte et bleue »°. La TVB, nous le verrons dans le chapitre 1, prend
alors la forme d'un nouvel outil d'aménagement du territoire. Sa définition est précisée
par la SNB selon les termes suivants :

« La trame verte et bleue : Démarche structurante qui consiste a inscrire la
préservation et la restauration des continuités écologiques dans les décisions
d’aménagement du territoire. Elle inclut une composante verte qui fait
référence aux milieux naturels et semi-naturels terrestres et une composante
bleue qui fait référence au réseau aquatique et humide (fleuves, rivieres,

Laura Albaric, chargée du pole conseil en aménagement et gestion écologique de I'ODBU, d'apres
I'entretien réalisé le 02/05/13.

Se référer a I'annexe IV pour visualiser le schéma de la TVB réalisé par Laura Albaric.

Nous avons trouvé cette définition sur le site du ministére en charge de I'environnement,
http://www.developpement-durable.gouv.fr
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zones humides...) »°.

En paralléle des actions du Grenelle favorisant la TVB, |'Etat lance également
des appels a projets dans le cadre de la SNB. L'un de ces appels a projets a été publié
fin 2011 sous le nom « Elaboration de trames vertes et bleues urbaines et valorisation
de friches ». La DNPB du Département de la Seine-Saint-Denis s'en ai saisi et a formulé
un projet intitulé «La TVB en Seine-Saint-Denis: de la réalité scientifique aux
déclinaisons opérationnelles ». Le projet a été lauréat en 2012, au méme titre qu'une
dizaine d'autres projets, et la DNPB a alors pu passer a sa réalisation. Le détail de la
réponse a l'appel a projets sera largement approfondi dans les chapitres 2 et 3, mais,
précisons simplement pour le moment que le projet de la DNPB prévoyait une
« déclinaison opérationnelle » sur cing sites pilotes. Fin 2012, les sites ont été
identifiés pour leur potentiel en terme de TVB mais aussi par rapport aux partenariats
gu'ils permettaient de lier avec des acteurs publics ou privés. L'un de ces sites est celui
du quartier du Moulin Neuf & Stains dont le bailleur social est I3F’. Le bailleur et la
DNPB se sont associés avec la ville de Stains et la communauté d'agglomération Plaine
Commune afin de créer un jardin partagé a Moulin Neuf. L'ensemble de ces
partenaires a investi des moyens financiers, techniques et humains pour la réalisation
de ce projet. La DNPB a quant a elle participé en terme d'accompagnement dans

I'aménagement du jardin ainsi qu'en terme de médiation scientifique.

Ce volet de médiation élaboré par la DNPB explique en partie notre choix du
sujet de mémoire. Nous éprouvions en effet le besoin d'effectuer un travail de
réflexion théorique sur le sujet de la médiation avant que celui-ci ne devienne tout a
fait pratique dans notre future vie professionnelle.

Une partie de notre travail de mémoire sera donc consacrée a |'étude de la
mise en oeuvre opérationnelle du jardin partagé et l'action de médiation qui
I'accompagne. Cependant, nous entendons également étendre notre analyse aux
conditions de réalisation de ce projet. Nous proposons donc une étude compléete et
originale qui propose de débuter les investigations a I’échelle nationale de la TVB pour

descendre a I'échelle locale.

Présentation de la stratégie de biodiversité nationale 2011-2020, http://www.developpement-
durable.gouv.fr/-La-Strategie-nationale-pour-la-.html

7 Immobiliere 3F
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Problématique

Aussi la problématique a laquelle nous souhaiterions trouver des pistes de
réponse est : comment un projet de politique nationale se réalise-t-il sur le territoire?
Autrement dit, dans notre cas, comment le concept de trame verte et bleue développé
au niveau national est-il réceptionné au niveau départemental et quelle est I'action
mise en oeuvre au niveau local ?
Nous allons chercher a montrer dans quelle mesure le projet subit des transformations
entre le niveau national et le niveau local en passant par le niveau départemental.
Comment a chaque niveau, les acteurs du projet trouvent-ils des stratégies pour

rendre leur réponse conforme aux attentes des autres niveaux?

Cette problématique sous-tend de nombreuses interrogations qui se
rapportent a des domaines divers et que nous avons choisi de traiter. Ainsi notre
travail de recherche s'articule en trois chapitres, chacun traitant d'un niveau d'analyse
(national, départemental, local) pouvant faire appel a de l'analyse de discours, de la
sociologie ou encore de I'anthropologie. Nous nous interrogeons d'abord sur |'origine
du concept de TVB et son institution comme nouvel outil d'aménagement du territoire
francais. Puis, dans le chapitre 2, nous verrons comment le Département de la Seine-
Saint-Denis s'empare de la question de la TVB au travers de l'appel a projets. Nous
étudierons les conditions de production de la réponse faite a la SNB. Nous discuterons
alors la proposition théorique et pratique de médiation formulée par la DNPB. Enfin, le
chapitre 3 s'interrogera sur les possibilités de médiation scientifique sur le site du
Moulin Neuf a Stains. Nous développerons alors notre piste de recherche concernant
les conditions nécessaires a I'élaboration d'une action de médiation. Notre hypothese
présente l'enquéte anthropologique de terrain comme une entrée en matiére
essentielle a la mise en place d'une médiation. Cette enquéte qualitative permettant
de recueillir des données utiles au commanditaire de la médiation, elle pourrait

devenir un outil d'aide a la décision.
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Méthodologie

Nos interrogations se positionnant a la croisée des disciplines, nous avons
élaboré une méthodologie de recherche qui est largement soutenue par des apports
théoriques de 'analyse de discours, de I'anthropologie et de la sociologie.
La méthodologie employée se décline en plusieurs démarches, chacune correspondant

principalement a un niveau d’analyse du sujet.

Ainsi pour I’étude du projet au niveau national, nous aurons recours a I'analyse
de discours. Nous avons constitué un corpus hétérogene puisqu'il regroupe des textes
de genres différents (rapport, synthese, texte de loi). Ces textes représentent une
pluralité des discours institutionnels du Ministére en charge de I'Environnement et de
I'Etat. Ce corpus de textes est détaillé en début du chapitre 1 et est également présent
en annexe |l avec l'adjonction d’informations complémentaires.

Dans un premier temps nous verrons comment s’opére |'organisation des
textes, les thématiques mises en ceuvre, et |'orientation des prescriptions directes ou
indirectes qu’ils énoncent. Nous déterminerons leurs différentes filiations : discours
politique, discours scientifique et verrons dans quelle mesure ces textes portent des
marques d'hybridité. Nous identifierons, par ailleurs, les « procédés de lissage
discursif », « S'il ne subsiste, dans le discours officiel émanant de l'institution, que des
traces de diversité ou d'hétérogénéité, de débats, de polémiques ou de difficultés,
c'est en vertu d'un ensemble de procédés discursifs que nous qualifierons de

« lissage » »®.

L’analyse au niveau départemental fera également appel a la méthodologie de
I'analyse de discours puisque nous étudierons le texte d'appel a projets de la SNB ainsi
que celui contenant la réponse rédigée par la DNPB. Mais nous adopterons une

approche relevant davantage de I' « anthropologie des discours institutionnels »° en

OGER Claire et OLLIVIER-YANNIV Caroline, 2006, « Conjurer le désordre discursif. Les procédés de
“lissage” dans la fabrication du discours institutionnel », Mots. Les langages du politique, no 81,
juillet, p.67.

OGER Claire et OLLIVIER-YANNIV Caroline, 2006, art. cit., p.64.
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procédant également a I'analyse des discours produits par les agents de la DNPB qui
ont produit le discours.

« L'idée de croisement ou de mise en résonance des deux approches est ici
fondamentale puisque, selon nous, leur conjonction en une seule
(anthropologie des discours institutionnels) est plus fertile que ['utilisation
d'une seule d'entre elles. Les entretiens apportent a I'analyse de discours des
données éclairant les conditions de production des discours analysés;
I'analyse des discours instituants porte quant a elle sur les énoncés produits
par cette activité, indépendamment du travail des chercheurs »*°

Nous avons, dans un premier temps, souhaité rencontrer Laura Albaric, en
charge du projet de I’AAP ; Odile Le Faou, chargée du pole médiation a la DNPB ; Gaélle
Stotzenbach, cheffe du BEG, DNPB et responsable hiérarchique de Laura Albaric. Enfin
nous nous sommes entretenue avec Daniel Joye le directeur de la DNPB. La liste
compléte des entretiens est détaillée en annexe .

Nous chercherons notamment a comprendre pourquoi la médiation scientifique a une
place si importante dans la réponse a I'’AAP et au sein de la DNPB? Quelle est la

médiation scientifique de la DNPB ?

Enfin, nous étudierons ce projet a I'échelle locale. Nous avons pour cela
procédé a une enquéte anthropologique consistant a observer et suivre le projet de
jardin partagé du Moulin Neuf a Stains pendant cinqg mois. Nous avons observé les
réunions entre le LER, I13F, les habitants et la DNPB, ainsi que pendant les ateliers de
jardinage animés par I'association Le Sens de I'Humus. Nous avons également réalisé
des entretiens avec des participants. Les données recueillies grace a I'observation et

aux entretiens constituent les matériaux nécessaires aux pistes d'interprétation que

nous nous développerons dans le chapitre 3.

La mise en place de ces démarches méthodologiques s’est accompagnée d’une
recherche bibliographique. Les ouvrages et articles scientifigues que nous citerons

sont référencés a la fin de notre travail.

% OGER Claire et OLLIVIER-YANNIV Caroline, 2006, « Conjurer le désordre discursif. Les procédés de

“lissage” dans la fabrication du discours institutionnel », Mots. Les langages du politique, no 81,
juillet, p.67.
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CHAPITRE 1

Analyse du discours scientifique et politique de laTVB

I. PRESENTATION DU CORPUS

Le corpus que nous présentons est de type hétérogéne dans la mesure ou il n'est
pas restreint a la seule étude de texte, mais comporte également des entretiens. Ces
entretiens, nous le verrons plus loin, permettent au chercheur d'interroger les auteurs
sur la production des textes. La parole devient une ressource pour analyser la genése

du discours.

1. Les textes du corpus

Le corpus de textes rassemble des discours institutionnels relatif a la trame
verte et bleue. Il sont les produits d'institutions comme le ministére de
I'environnement (Grenelle de I'environnement et SNB?) et le Département de la Seine-
Saint-Denis.

Ces textes peuvent étre divisé en deux groupes car une premiére sélection de textes a
été choisie afin de représenter |'élaboration chronologique du concept de trame verte
en France. Il s'agit d'une analyse du discours a I'échelle nationale. Puis, la seconde
sélection de textes analyse le discours entre ['échelle nationale et I'échelle

départementale. Les textes ont ainsi été classés ci-dessous avec leur nom générique”.

Stratégie nationale pour la biodiversité.
Voir annexe 2 pour la liste détaillée des textes du corpus.
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CHAPITRE 1
Analyse du discours scientifique et politique de laTVB

a. L'échelle nationale

- Synthése-rapport groupe biodiversité, Grenelle de I'Environnement, septembre 2007,
143 pages.

Texte A : Synthése, p.5,

Texte B : Introduction du rapport, p.9,

Texte C : Mesures proposées, « 1.1 Créer une trame verte nationale », p.11,

Texte D : Annexe 3 : Création d'une trame verte nationale, p.51-53.

- Récapitulatif Grenelle de I'Environnement, novembre 2007, 35 pages.

Texte E : « 2. Préserver et gérer la biodiversité et les milieux naturels », p.13-14.

- Rapport du 14 mars 2008, COMOP TVB, 22 pages (Texte F).

- Rapport du 17 mai 2010, COMOP TVB, 59 pages (Texte G).
Annexe 1 : Extraits de la loi Grenelle 1 et du projet de loi Grenelle 2 relatif a la

Trame verte et bleue, p.19-27 (Texte H).

- Fiche explicative « La Trame verte et bleue (c'est)) », Ministere en charge de

I'écologie, 2011, 6 pages

b. L'échelle départementale

- Appel a projets « Elaboration de trames vertes et bleues urbaines », Stratégie

nationale pour la biodiversité (SNB), octobre 2011 (Texte I).

- Réponse a l'appel a projets, « La TVB en Seine-Saint-Denis : de la réalité scientifique
aux déclinaisons opérationnelles », Département de la Seine-Saint-Denis, janvier 2012,

42 pages.

11
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c. Lesauteurs des textes du corpus

Afin de mieux appréhender le raisonnement développé dans ce chapitre, il
nous a semblé nécessaire de présenter des a présent les rédacteurs des textes du
corpus. Nous pensons en effet que les nommer et identifier leur fonction seront des
éléments a prendre en compte lors de |'analyse de ces textes.

Aussi, le groupe biodiversité du Grenelle de I'environnement (Textes A, B, C, D et E) est
composé :

— d'un Président : Jean-Francois LE GRAND, Sénateur de la Manche ;

— d'une vice-présidente : Marie-Christine BLANDIN, Sénatrice du Nord ;

— de deux rapporteurs : Vincent GRAFFIN, délégué au développement durable et

a 'expertise, Muséum national d’histoire naturelle et Gilles KLEITZ, Chef de la

mission stratégie nationale pour la biodiversité - Direction de la nature et des

paysages, ministere en charge de I'écologie.

Le comité opérationnel sur la trame verte et bleue - COMOP TVB (Textes F, G et H) issu
du groupe biodiversité est quant a lui composé :
— d'un Président : Paul RAOULT, Sénateur du Nord ;
— et de deux chefs de projets : Christian BARTHOD, sous-directeur des espaces
naturels, ministere en charge de I'écologie et Vincent GRAFFIN, délégué au

développement durable et a I'expertise, Muséum national d’Histoire naturelle.

2. Les entretiens

Afin d'apporter une ressource supplémentaire a notre analyse de discours,
nous avons réalisé des entretiens avec des agents de la Direction de la nature, des
paysages et de la biodiversité du Département de la Seine-Saint-Denis. Ces entretiens
complétent notre travail d'analyse du texte intitulé « Réponse a I'appel a projets »

rédigé par le Département de la Seine-Saint-Denis. Ces entretiens sont « nécessaire
12
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pour avoir acces aux conditions de genése du discours instituant et mettre au jour les

interactions entre la pluralité des acteurs qui s'y consacrent »*

Liste des entretiens”

- Daniel JOYE, directeur de la Direction de la nature, des paysages et de la biodiversité,

Département de la Seine-Saint-Denis.

- Gaélle STOTZENBACH, Cheffe du Bureau des études générales (BEG), DNPB’

Département de la Seine-Saint-Denis.

- Odile LE FAQOU, chargée d'études - Pole médiation scientifique et communication de

I'ODBU, DNPB, Département de la Seine-Saint-Denis.

- Laura ALBARIC, chargée d'études — ODBU, pole conseils en aménagement et gestion

écologique, DNPB, Département de la Seine-Saint-Denis.

Nous commencerons par analyser les textes relevant uniguement de la création
de la trame verte et bleue, cela constituera la base nécessaire a notre travail. L'analyse

consistera a comparer les textes fondateurs de la trame verte et bleue.

Puis nous étudierons, dans la deuxieme partie de ce mémoire, le texte
formulant I'appel a projets sur la trame verte et bleue urbaine et la réponse formulée

par le Département de la Seine-Saint-Denis.

® OGER Claire et OLLIVIER-YANNIV Caroline, 2003, art.cit., p.8.

Voir annexe 3 pour la liste détaillée des entretiens.
Direction de la nature, des paysages et de la biodiversité.
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ll. LEXPRESSION « TRAME VERTE »

Avant de nous lancer dans |'analyse des textes institutionnels relatifs a la trame
verte et bleue, il nous semblait important de nous interroger sur |'expression méme de
« trame verte et bleue » et de dresser sa généalogie. En remontant aux origines de
cette expression nous appréhenderons des connaissances essentielles a la

compréhension des usages actuels de |'expression « trame verte et bleue ».

1. Origine historique

L'origine de I'expression « trame verte et bleue » provient du terme greenway®
en anglais, « trame verte » dans sa traduction francaise. Les Anglo-saxons et les
Américains en particulier, s'illustrent des le XIX®™® sigcle par le caractére pionnier de
leurs travaux sur les trames vertes appliqués a la planification de création d'espaces
verts en milieu urbain.

« Cependant, I'écrivain William White, dans I'ouvrage Securing Open Space for
Urban America, publié par I'Urban Land Institute en 1959, est le premier a
illustrer le terme greenway. »’

Puis en 1987, la principale recommandation de The President's Commission of
American Outdoors® préconise I'établissement d'un « réseau vivant de trames vertes
pour fournir aux personnes |'acces aux espaces a proximité de I'endroit ou ils vivent, et

relier entre eux les espaces ruraux et urbains dans le paysage américain ».

Le terme de greenway est composé de green provenant de green belt et de way provenant de
parkway. La définition de greenway selon The European Greenways Association est: a
communication routes reserved exclusively for non-motorised journeys, developed in an integrated
manner which enhances both the environment and quality of life of the surrounding area. These
routes should meet satisfactory standards of width, gradient and surface condition to ensure that
they are both user-friendly and low-risk for users of all abilities." (Lille Declaration, European
Greenways Association, 12/09/2000).

’ARRIF Teddy, BLANC Nathalie et CLERGEAU Philippe, « Trame verte urbaine, un rapport Nature-Urbain
entre géographie et écologie », Cybergeo: European Journal of Geography (en ligne),
Environnement, Nature, Paysage, document 574, 8 décembre 2011, p. 17.

« Americans Outdoors: The Legacy, the Challenge, with Case Studies : the Report of the President's
Commission », President's Commission on Americans Outdoors, Island Press, 1987.

14
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Trois ans aprés le rapport du Président de la Commission, Charles Little,
spécialiste des questions d’environnement et d'histoire des Etats-Unis, publie un
ouvrage tres influent sur les trames vertes : Greenways for America (Little, 1990). Il
définit le terme greenway comme

« a natural green way based on protected linear corridors which will improve
environmental quality and provide for outdoor recreation. (« une voie verte
naturelle basée sur la protection des corridors linéaires qui améliorera la
qualité de I'environnement et prévoyant des activités de plein air »). »°

Cette définition appliquée au mouvement de planification des parcs et jardins aux
Etats-Unis démontre que l'inspiration initiale des trames vertes s'inscrit du coté de
I'architecture du paysage. Néanmoins, en parallele,

« Des travaux cartographiques ont associé |'analyse fonctionnelle écologique
et les dynamiques géographiques, et les recherches en écologie du paysage se
sont développées, notamment avec |'ouvrage fondateur de Forman & Godron
(1986), qui est un tournant dans la réflexion écologique en donnant une base
conceptuelle a l'organisation hétérogéne des paysages et aux mécanismes a
I'ceuvre dans les dispersions des espéces. »°

Ces recherches attestent de l'existence de l'expression de «trame verte »
depuis le milieu des années 1900 et son utilisation prééminente par les architectes du
paysage. Mais il ne faut pas négliger I'intérét croissant qu’elle suscita pour les sciences
biologiques ainsi que son traitement pluridisciplinaire.

« La question urbaine des trames vertes n'émane pas a proprement parler
d'une communauté scientifigue, mais intéresse de maniere convergente
plusieurs disciplines en sciences sociales et en sciences biologiques, ainsi que
des acteurs professionnels. »**

Deux nouvelles questions nous viennent alors. Pourquoi ce terme est-il revenu
sur le devant de la scéne vers le début des années 2000 ? Et quelles disciplines se sont

emparées de ce terme ?

°ARRIF Teddy, BLANC Nathalie et CLERGEAU Philippe, art.cit., p. 17.
“Ibid.
Ybid., p. 2.
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2. Une trame verte pluridisciplinaire

Nous suivrons deux pistes. La premiére repose sur les résultats d'une enquéte
menée par des scientifiques francais sur la trajectoire de I'expression de « trame
verte » et la seconde sur |'histoire des politiques internationales et francaise des

réseaux écologiques.

a. Généalogie de I'expression « trame verte »

L'enquéte publiée en décembre 2011 a pour objectif d'identifier et de rendre
compte des disciplines associées a l'expression « trame verte » et des méthodes
auxqguelles elles renvoient. Les scientifiques ont établi un corpus composé de
publications scientifiques sur le sujet au cours des trois derniéres décennies. Puis, ils
ont analysé ce corpus a l'aide du logiciel Lexico 3 avec pour objectifs de déterminer les
termes les plus fréquents et significatifs dans le champ de la trame verte et de définir
les thématiques et les catégories significatives en lien avec la trame verte,
représentant différentes approches.

Ces résultats mettent en avant deux hypotheses principales. La premiere
s'interroge sur le développement actuel de la notion de trames vertes autour de la
géographie et de I'écologie. La seconde hypothese développée dans les résultats de
cette enquéte interroge sur la possibilité que la trame verte soit le résultat du
rapprochement de I'écologie du paysage avec I'aménagement.

Les auteurs précisent que les réponses sont différentes selon les disciplines associées
aux trames vertes :

« Pour certains chercheurs, les liaisons organisées dans le cadre des trames
certes urbaines sont a concevoir dans une logique d'aménagement de
I'espace urbain et périurbain (Fabos, Ryan, 2004), a [I'échelle des
agglomérations, voire de plus grands territoires. Ahern (2007) développe aussi
une approche d'aménagement par |I'emploi des termes Green infrastructures
(infrastructures vertes), tout en combinant I'application de concepts
d'écologie du paysage (tache d'habitat, corridors...). Certains écologues
(Clergeau, 2007) plaident pour un maillage urbain assurant a la fois la
circulation de la biodiversité et une utilité sociale : cette trame est un moyen

ARRIF Teddy, BLANC Nathalie et CLERGEAU Philippe, art.cit., p. 24.
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de répondre a la demande de nature des citadins et a l'impératif de
densification de la ville. »*

Remarquons que cette citation met au jour deux impératifs antagonistes de la

TVB, « la circulation de la biodiversité » et la « densification de la ville ». C'est deux

conceptions différentes qui sont exprimés dans le propos du scientifique Philippe

Clergeau illustre le débat interne au domaine de I'écologie urbaine. La tournure de

phrase employée montre la tentative de trouver un compromis afin de faire cohabiter

dans le méme discours deux éléments qui s'opposent.

D'une maniere générale, les auteurs de cette enquéte remarquent que

« La croissance numérique des références bibliographiques sur le theme des
trames vertes est nette et montre I'émergence scientifique de la thématique
des trames vertes. Le nombre de titres utilisant le terme greenway triple des
années 1990 a aujourd'hui et ceux utilisant corridors doublent dans le méme
temps. »

L'interprétation qu'ils en donnent se rapproche de la deuxiéme piste que nous
présagions a savoir, une réponse a l'urgence écologique et aux engagements
internationaux (Sommet de Johannesburg en 2002), européens (Stratégie
paneuropéenne de la diversité biologique et paysagére de 1995), nationaux (Stratégie
nationale pour la biodiversité en 2004).

Point de vue partagé par trois scientifiques du Cemagref'* qui constatent que le
role des corridors écologiques est devenu un sujet de débat scientifique et de
recherche tres actif depuis plus d'une dizaine d'années (Beier et Noss, 1998 ; Bennett,
2003). Mais ces derniers ajoutent que la généralisation opérationnelle des corridors
est encore soumise a caution car la compréhension des mécanismes qui soutiennent le
role des corridors dans le fonctionnement des systemes écologiques est encore
incompléte. Cependant, les auteurs remarquent que :

« Au point de vue de la décision publique, le réle positif supposé des corridors
a influencé depuis plusieurs années les engagements politiques nationaux et
internationaux. Le Sommet mondial sur le développement durable (2002) et

BARRIF Teddy, BLANC Nathalie et CLERGEAU Philippe, art.cit., p. 10.

“CEMAGREF (Centre national du machinisme agricole, du génie rural et des eaux et foréts) depuis 2012
il est devenu I'IRSTEA (Institut national de recherche en sciences et technologies pour
I'environnement et I'agriculture).
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la Convention sur la diversité biologigue ont appelé a des actions de

conservation sur les réseaux écologiques et les corridors pour réduire le déclin
. . oy s 1

de la biodiversité »*.

b. La TVB, un outil de politiques publiques

Les politiques internationales, européennes et francaises en matiéere
d'environnement ont remis au premier plan la préservation de la biodiversité au
moyen de réseaux écologiques.

« La réflexion gouvernementale a travers la notion de trame verte porte
essentiellement sur un accroissement de la biodiversité. Or, la notion de
trame verte ne peut étre seulement définie par rapport a des objets, mais
aussi par rapport a des fonctionnalités qu'on lui préte (Cormier et. al., 2009). ||
s'agit donc d'une notion appartenant a un discours politique tout en
s'appuyant sur la matérialité du territoire (forét, bocage, terres agricoles,
etc.). »*®

Ainsi nous observons que le discours scientifique relatif a la TVB est repris a son
compte par les politiques. Les « réseaux écologiques » des experts scientifiques sont
traduits par des concepts de « trames vertes ou trames vertes et bleues » (en incluant
les réseaux terrestres et humides) par les experts des politiques publiques.

« Ces trames vertes constituent un outil d'aménagement du territoire
comprenant des taches d'habitat et des corridors écologiques les reliant ou
servant d'espaces tampons. Ces espaces de naturalité doivent permettre les
flux d'especes animales et végétales. Cette définition d'ordre écologique est
une nouvelle conception de I'aménagement du territoire qui correspond a
une prise en considération des attentes d'une société civile en matiere
écologique et de développement durable [...]. La question urbaine des trames
vertes n'émane pas a proprement parlé d'une communauté scientifique, mais
intéresse de maniére convergente plusieurs disciplines en sciences sociales et
sciences biologiques, ainsi que des acteurs professionnels. »'

BERGES Laurent, ROCHE Philip et AVON Catherine, « Corridors écologiques et conservation de la
biodiversité, intéréts et limites pour la mise en place de la Trame verte et bleue », Sciences eaux &
territoire, n°3, octobre 2010, p.34.

®*CORMIER Laure, BERNARD DE LAJARTRE Arnaud et CARCAUD Nathalie, « La planification des trames
vertes, du global au local : réalités et limites », Cybergeo : European Journal of Geography (Online),
Regional and Urban Planning, document 504, 6 juillet 2010, p. 2.

®ARRIF Teddy, BLANC Nathalie et CLERGEAU Philippe, art.cit., p.24.
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Cette conjonction du registre scientifique et politique accentue notre hypothese

qgue le concept de TVB reste |'apanage d'un discours d'experts.

En conclusion, en combinant les informations obtenues grace a |'analyse lexicale
du champ de la trame verte et celle de I'histoire de cette expression, nous constatons
que l'origine et la construction de ce terme sont pluridisciplinaires. Trois disciplines
principales ménent une réflexion importante sur ce sujet, a savoir: I'écologie, la
géographie et la sociologie. A cela s'ajoute une convergence croissante de nouveaux
acteurs professionnels comme les politiques qui utilisent ce terme a des fins
notamment d'aménagement du territoire. L'ensemble de ces observations nous
indique que a ce stade de notre étude, le concept de TVB émane exclusivement d'un

discours d'experts.
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lll. LATVB DANS LE DISCOURS DES POLITIQUES PUBLIQUES

Les politiques publiques frangaises se sont emparées de I'expression « trame
verte » au début des années 2000. Le concept a fait I'objet de gestation et réflexion de
la part d'experts regroupés dans le Grenelle de I'Environnement. Le produit de leur
travail est, nous le verrons, « caractérisé par une énonciation homogéne et offrant une
surface apparemment monologique »*°. Par ailleurs avant de produire ce discours
instituant, les experts du Grenelle ont procédé a de nombreuses réunion donnant lieu
a des rapports. Ces textes, illustrant la diversité des discours institutionnels,
fournissent des informations sur « les divergences ou les dissensions préalables et
constitutives de toute prise de décision, les incidents et les dysfonctionnements
internes »%

Ces contradictions, négociations et compromis a I'ceuvre dans le processus de
production du discours sont le plus souvent les marques de la multiplicité des auteurs.

Nous débuterons cette analyse en nous interrogeant sur le statut d'énonciateur.

1. Modalités de I'énonciation collective

Les discours du Grenelle de I'Environnement ont pour locuteur le ministére
chargé de l'environnement, pourtant, ce locuteur qualifié d' « animateur » et de

. , 21 . N
« responsable » du discours n'est pas forcément « I'auteur »~ puisque ce rdle est

% OGER Claire et OLLIVIER-YANNIV Caroline, 2003, « Du discours de l'institution aux discours

institutionnels. Vers la constitution de corpus hétérogenes », lére Conférence internationale
francophone en sciences de I'information et de la communication (CIFSIC), Bucarest, 28 juin.2 juillet
2003, p.7.

OGER Claire et OLLIVIER-YANNIV Caroline, 2003, art. cit., p.10.

OGER Claire et OLLIVIER-YANNIV Caroline, 2003, /bid, p.8. Les auteurs précisent en note de bas de
page le sens attribué a cette tripartition par E. Goffman dans les deux textes « La position » et « La
conférence » (1981) : I'animateur est la « machine parlante », le « producteur d'énonciation » ; le
« responsable » est celui « qui croit personnellement en ce qui est dit et qui adopte le point de vue
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dévolu a plusieurs membres identifiés du groupe Grenelle.
Le dispositif d'écriture particulier qui représente le Grenelle a été étudié par Mathieu
Brugidou, il écrit :

« L'objectif est de prendre en compte une réalité empirique : la multiplicité
des prises de paroles, des énoncés et des textes relatifs au Grenelle de
I'environnement. »*

Il ajoute :

« Le Grenelle de I'environnement ne rédige pas la loi mais il écrit des mesures
que le dispositif parlementaire viendra énoncer sous forme de lois. Ce dessin
du dispositif qui marque de maniéere décisive son architecture en phases nous
suggere une hypothése de portée assez générale sur |'analyse des discours du
Grenelle : celui-ci doit étre congu indissociablement comme un dispositif
d'écriture et comme un dispositif d'énonciation collectif. »**

Nous partageons l'idée de « dispositif d'énonciation collectif », mais nous
sommes plus mesuré dans notre propos et nous dirions plutot que ce dispositif « tend
vers » un type d'énonciation collectif. L'argumentaire que nous développerons plus
tard permettra en effet de montrer que I'apparente énonciation collective n'occulte

pas tout a fait toutes les marques d'individualité des auteurs.

Il nous semblait par ailleurs intéressant de dérouler la théorie de M. Brugidou
qguant a l'orientation pragmatique du dispositif du Grenelle. Selon lui, il est double.
Premiérement, le dispositif construit du consensus, dans le sens ou

« Du point de vue discursif le « probleme » du Grenelle peut étre résumé de la
maniére suivante : construire un locuteur collectif, effacer la singularité des
locuteurs, fondre des acteurs du Grenelle en un actant (Greimas 1966), le
Grenelle ».

Et deuxiemement, il produit des mesures d'actions publiques, « elles valent non
(seulement) par les acteurs qui les défendent ou par leur légitimité technique ou

morale mais par leur applicabilité »** (c'est I'auteur qui souligne).

que cela entraine » et «l'auteur » est « celui qui a formulé et couché par écrit les énoncés
produits » ».

2’BRUGIDOU Mathieu, « Le Grenelle de I'environnement: corpus et dispositif d'écriture », Corpus, n°10,
2011, p.156.

»BRUGIDOU Mathieu, art. cit., p.156.

*Ibid., p.157.
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Dans cette affirmation d'une construction d'un locuteur collectif, |'auteur
ajoute que

« L'usage de cette terminologie ne préjuge pas du caractere conflictuel ou
irénique du processus. Toutefois il semble incontestable que ce dispositif
orienté vers la production de mesure privilégie, sinon le consensus, du moins
des « diagnostiques partagés » selon les termes des ses promoteurs ».

Pourtant c'est dans ce processus de production du discours qu'il nous semble au
contraire intéressant de remarquer et de relever les hétérogénéités et de ne pas se

contenter du lissage du discours et de I'apparent consensus des textes.

a. Les trois énonciateurs du corpus

Nous relevons trois énonciateurs différents dans ce corpus : « le groupe », « certains

membres du groupe » et « nous ».

« Le groupe »

L'emploi de « Le groupe » ou « Le Comop » afin de désigner les acteurs est le
procédé le plus rencontré dans les textes du Grenelle. Le groupe choisit « de ne faire
état ni de consensus, ni de dissensus, considérant que |'objectif principal du dispositif
est d'énoncer des propositions — I'accord est implicite. C'est dans ce cas un actant
collectif. »*> Le groupe est mis en scéne: «le groupe propose » «a travaillé »,
« rappelle », « souhaite », etc.

Le sujet est totalisant, ne laissant pas de place a l'individualité des multiples
rédacteurs. Le recours a cet énonciateur collectif est tres marqué dans les énoncés de

type synthése et introduction de rapport.

»BRUGIDOU Mathieu, art. cit., p.154.
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« Certains membres du groupe »

Malgré cette tendance au lissage des accords et désaccords au sein du groupe
de travail, il est possible de repérer des marqueurs dans le texte qui renvoient vers une
multiplicité des locuteurs.

Dans le texte COMOP TVB 1 (Texte F), |'utilisation du sujet « le COMOP »
prévaut dans l'introduction de ce rapport, puis nous observons une rupture dans
['unité des rédacteurs dans la partie intitulée Premier essai de cahier des charges :

« Certains membres du COMOP ont également rappelé l'importance [...]» ;

« Certains membres du COMOP (comme d'autres du COMOP Urbanisme)
sont a priori réticents [...] »;

« Certains membres ont exprimé les plus expresses réserves [...]. Une
majorité de membres du COMOP estime par ailleurs [...] ».

Ce document de travail, sa qualité de « premier essai de cahier des charges »
autorise |'expression de dissensus au sein du groupe mais affiche aussi clairement que
ces défauts d'harmonie ne dureront pas, du moins le groupe ne les laissera bientot
plus transparaitre. « Le COMOP souhaite prendre le temps de faire émerger en son
sein une « vision partagée » de ce que doit étre la trame verte et bleue. » Pour illustrer
cette orientation vers la production de diagnostics partagés, relevons que le dernier
rapport émis par le comité opérationnel TVB (Texte G) ne fait plus état de discordances

et le sujet du texte est personnifié par « le groupe ».

« NOous »

Evoquons maintenant le troisieme et dernier procédé de personnification
relevé dans ce corpus : « nous ». On retrouve son emploi dans deux textes du corpus,
Introduction au rapport Grenelle (Texte B) et Récapitulatif Grenelle de
I'Environnement (Texte E) :

« Mais, le plus souvent, comme pour les foréts tropicales ou les océans, nous
exploitons le capital plutét que le produit [...]. Les espéces et les écoystemes
finissent par s’effondrer et par disparaitre, ainsi que les services qu'ils nous
rendent en matiére de qualité de l'eau [...]. Nous sommes alors seuls,
confrontés a la terrible obligation d'adopter dans |'urgence de fausses
solutions, a court terme, encore plus destructrices pour la planéete, et
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compromettant I'avenir de nos enfants. [...] Les indicateurs nous décrivent
une situation contrastée, souvent préoccupante.» « En amenuisant le
potentiel d'évolution, nous réduisons aussi notre capacité d'adaptation a la
variabilité de I'environnement et, en particulier a celle du climat » (C'est nous
qui soulignons).

L'utilisation de « nous » renvoi tres certainement a « I'humanité » citée dans le
premier paragraphe du texte B: « L'humanité est portée par ce tissu vivant ». « Cet
emploi de « nous » pour désigner non une somme d'individus mais un sujet collectif
n'a rien d'étonnant » écrit Dominique Maingueneau, qui ajoute :

« Comme l'explique Emile Benveniste, "d'une maniére générale, la personne
verbale au pluriel exprime une personne amplifiée et diffuse" : Le nous, en

effet, n'est pas une collection de je, "c'est un je dilaté au-dela de la personne

. N . 2
stricte, a la fois accru et de contours vagues" »2°.

Le fait d'avoir relevé trois différents locuteurs nous laisse penser que malgré la
volonté affichée d'énonciation collective des textes du Grenelle, il est possible d'y
déceler l'expression d'individualités. Cette idée est renforcée par la présence
d'hybridité dans les textes du Grenelle. L'analyse de ces discours hybrides fera I'objet

d'un paragraphe un peu plus loin dans notre raisonnement.

b. Pression exercée sur « nous »

En classant les différents type de locuteurs utilisés dans les textes du Grennelle,
nous avons également remarqué que les passages caractérisés par le locuteur « nous »
comportaient une autre singularité, celle de voir figurer un grand nombre de termes

provenant du registre de I'émotion négative.

Les phrases comportant le sujet « nous » ainsi que les phrases formant leur
cotexte (Maingueneau, 2012), contiennent des termes tels que « s'effondrer »,
« disparaitre », « seuls », « terrible, » « urgence », « destructrice ».

La conjugaison de l'utilisation de « nous » et du lexique de I'émotion négative donne

au texte un effet tragique et fait éprouver au « nous » un sentiment de culpabilité et

’MAINGUENEAU Dominique, Analyser les textes de communication, Armand Colin, 2012, p.131.
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d'oppression.

c. ldentifier les pressions qui pésent sur la biodiversité

Nous remarquons par ailleurs qu'a plusieurs reprises dans les textes du corpus, il
est question de « pression ». |l s'agit parfois d'une pression dont |'action n'est pas
corrélée a un auteur mais plutét a un phénomene physique :

« Cette perte de biodiversité provient des changements d'affectation des sols,
de la fragmentation des espaces, de leur exploitation intensive, de
I'introduction d'espéces devenues envahissantes et plus récemment du
changement climatique. » (Texte E.)

« Garantir du mieux possible que les écosystémes, [...] trouvent a ces endroits
les ressources biologiques de s'adapter globalement au changement
climatique. » (Texte A.)

« Dans le contexte des changements climatiques, une nature fragmentée va
droit a I'effondrement. » (Texte D.)

Mais parfois aussi, cette pression est identifiée :

« Réduire les pressions que constituent le développement des infrastructures
et des villes, les pollutions diverses, et la prolifération d'espéces indésirables.
[...] L'empreinte écologique de la population frangaise sur la planéte doit
étre réduite ». (Texte B.)

Cette derniére phrase, que nous soulignons, est I'unique phrase du corpus qui
met explicitement en cause |'action de I'homme et plus particulierement des Francais

dans |'érosion de la biodiversité.

Cette double maniére d'évoquer les pressions qui pésent sur la nature, tantot
évoquant clairement la responsabilité de I'homme, tantot pas du tout, peut étre un
indicateur des difficultés rencontrées par les auteurs pour parler du probléme de la
perte de biodiversité et surtout de ces causes. Si le discours avait été celui d'un
scientifique seul, le propos aurait probablement été plus tranché et non-équivoque
quant a la responsabilité de I'homme dans la destruction de la biodiversité. Mais

comme ces textes sont le fruit d'une collaboration entre le corps scientifique,
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représenté par Vincent Graffin du Muséum national d'Histoire naturelle et le corps
politique représenté par les sénateurs Jean-Francois Le Grand et Paul Raoult, le

discours produit est porteur d'hybridité.

2. Discours hybrides : les éléments du discours scientifique

La composition de type mixte (politigue et scientifique) des comités de
rédaction des textes nous a mis sur la voie d'une possibilité d'hybridité dans le
discours. Cependant cette réflexion a été confortée par le travail d'analyse qui a été
mené sur I'ensemble des textes. Des phrases comme celles qui suivent, signalent le
recours a différents discours :

« Le COMOP TVB s'est consacré a dresser un premier panorama des questions
scientifiques, techniques, administratives et juridiques liées a la perspective
de mettre en place en France une trame verte et bleue. [...] La cohérence du
projet de trame verte et bleue s'apprécie a plusieurs échelles naturelles et
institutionnelles, qui peuvent se décliner notamment a I|'échelle nationale,
biogéographique, interrégionale, régionale et locale. »

Les textes du corpus sont fortement marqués par deux cadrages principaux,
celui de type scientifique et celui de type politique. Nous allons développer ces deux

cadrages et leurs modalités.

Reformulation et glissement du discours scientifique

En ce qui concerne le discours scientifique relatif a la TVB, nous constatons
I'emploi tres généralisé d'un vocabulaire scientifigue vulgarisé et plus
occasionnellement I'emploi d'une terminologie propre aux écologues : « tissu vivant »,
« espaces de connectivité écologique », « maillant », « corridors », « mobilité des
especes », « fonctionnalité des écosystemes », « connectivité paysagere » ou encore
« maillage écologique ». Ces termes sont assez peu nombreux et nous remarquons que
le texte capitalisant le plus grand nombre de ces mots est le COMOP TVB 1 (Texte F, p.
3). La composition de ce comité, a majorité scientifique, peut étre une piste expliquant
l'usage d'un vocabulaire scientifique spécialisé plutot que vulgarisé.
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Expression d'une individualité

Ce méme texte COMOP TVB 1, comporte une autre singularité par rapport a
tous les autres textes du corpus: son ton critique. Les auteurs produisent un
paragraphe dans lequel il est possible de repérer un parti-pris, comme une marque de
modélisation de l'individualité des auteurs :

« Les avancées scientifigues en matiére de biologie de la conservation
démontrent les limites et les insuffisances des politiques traditionnelles de
création d'espaces protégés (quel que soit leur statut juridique), focalisées sur
des espéces ou des habitats remarquables. Pour protéger efficacement la
biodiversité, il est désormais indispensable de raisonner en termes de
maillage et de fonctionnalité des écosystémes a une trés large échelle
spatiale, intégrant d'une part la mobilité des espéces et dans une moindre
mesure des écosystemes, mais aussi la biodiversité ordinaire. »

Cet extrait peut étre interprété comme dénonciation d'une politique en matiére
d'environnement trop « traditionnelle »et dissonante avec une science de la biologie
en évolution. Le propos est celui d'un expert, probablement un spécialiste de la
biologie de la conservation. Il s'agit de I'unique fois que nous rencontrerons une telle

liberté de ton et |'utilisation d'un lexique scientifique tres spécialisé.

Glissement de lexiqgue

Les autres textes du corpus a teneur scientifique ne comportent en effet que
tres peu de terminologie écologique. Les auteurs les ont substitués a des termes moins
spécifiqgues. Nous pouvons citer en exemple « trame » pour « maillage » ; « flux » et
« continuités » pour « corridors »; «circuler » et « interagir » pour « mobilité des
especes »; ou encore «les grands ensembles naturels » pour «espaces de

connectivité écologique ».

Nous constatons donc un glissement du lexique des écologues vers un lexique
aussi scientifigue mais moins spécialisé et de ce fait plus commun et intelligible. Les
auteurs procedent ainsi a la vulgarisation de la notion de « maillage écologique » pour
la définir sous le nom de « trame verte et bleu ». Le procédé que nous décrivons est

celui de la reformulation. Il est utilisé par les auteurs dans leur processus de
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simplification du discours relevant de la TVB. Nous allons voir que d'autres procédés
s'ajoutent au processus tels que l'utilisation de figures de style comme la métaphore
ou la paraphrase ; le recours a la personnification de la nature, mais aussi l'usage de

montée en généralité afin de légitimer le discours expert.

a. Utiliser I'autorité d'Einstein et de la « la communauté scientifique »

Dans deux textes de méme genre, a savoir des introductions de rapport, nous
notons deux phrases porteuses du méme procédé de légitimation du discours savant.
Les auteurs montent en généralité et adoptent un discours qui s'éloigne du discours
expert :

« L'hnumanité est portée par ce tissu vivant: Einstein disait que sans les

abeilles, I'hnumanité ne survivrait que quelques années. » (Texte B.)

« La "biodiversité" est de plus en plus associée a la notion de développement
durable, tant la communauté scientifique estime qu'elle est "l'assurance vie

de la Terre". » (Texte E.)
Le procédé de monter en généralité en faisant appel a des notions communes et
relevant moins du discours expert comme « les abeilles », « I'hnumanité », « I'assurance
vie » produit l'effet d'une simplification du discours. Positionné en introduction de

rapport, ce procédé s'apparente a une légitimation du discours scientifique et expert

qui va suivre.

b. Métaphore du corps humain

Dans la premiére partie du texte «Annexe 3: Création d'une trame verte
nationale » (Texte D), nous remarquons que le premier paragraphe est riche de mots
appartenant au lexique classique des environnementalistes: « changements
climatiques », « une nature fragmentée va droit a I'effondrement », « protection de la
nature », « écosystémes » et « services écologiques ». Puis les auteurs adjoignent un

autre lexique scientifique mais cette fois relatif a I'anatomie : « reconstituer le tissu
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vivant du territoire en l'irriguant par une trame verte nationale », « les grands organes
gue constituent les montagnes, les fleuves, les grandes zones herbagéeres et forestiere,
le littoral sauvage [...] ».

L'ensemble donne une métaphore ou le fonctionnement de la TVB est similaire a
celui du corps humain :

« Il (la TVB) s’agit d’un réseau a I'image du systéme sanguin, qui doit rétablir
des flux entre des organes vitaux — les zones de plus haute valeur écologique —
de facon a ce que vive tout l'organisme — c'est-a-dire le tissu vivant du
territoire. »

Le recours a cette figure de style afin d’expliquer et d’imager le fonctionnement
de la TVB rentre dans le processus de simplification du discours scientifique relatif a la
TVB. Les auteurs utilisent des référentiels se rapprochant davantage des connaissances
présupposées de tout un chacun.

L'imagerie du corps humain comme projection de la TVB est également
présente dans les paraphrases suivantes :

« Les attaques des espéces invasives transportées par les échanges et,
maintenant, le changement climatique ruinent I'état de santé des
écosystemes. Sous l'accumulation des pressions et des mauvais traitements,
souvent par ignorance, les espéces et les écosystéemes finissent par
s'effondrer et par disparaitre, ainsi que les services qu'ils nous rendent [...]. »
(Texte B.)

Les verbes et expressions d'habitude réservés a I'homme s'accumulent pour
donner une impression de personnification de la nature. L'expression de la disparition
de la nature passe par une métaphore. La nature et son fonctionnement est semblable
au corps humain et a son fonctionnement, aussi les termes d’ordinaire appliqués au
corps humain tels que « état de santé », « mauvais traitements » sont ici employé pour
qualifier I'effondrement des « écosystemes » et de leurs « services ».

Ce phénomeéne de personnification de la nature est renforcé par cette phrase
de conclusion: « Nous sommes alors seuls, confrontés a la terrible obligation

d'adopter dans I'urgence de fausses solutions [...]. ».
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3. Discours hybrides : les éléments du discours politique

En parallele du discours scientifique, les auteurs déroulent également un
discours de nature politique. Il donne un cadrage différent au méme sujet de la trame
verte et bleue mais en abordant des angles qui sont propre a ce genre de discours
comme l'organisation, la planification, la réglementation. La trame verte et bleue n'est
plus alors qualifiée comme un réseau écologique mais plutét comme un outil
d'aménagement :

« Il s'agit de doter les collectivité et [I'Etat d'un nouvel instrument
d'aménagement du territoire, afin qu'elles puissent inscrire la conservation de
la biodiversité, notamment ordinaire, dans leur projet d'utilisation de
I'espace. »

a. Construction de phrases hybrides

Chaque texte du corpus n'appartient ni exclusivement au genre scientifique ni au

genre politigue mais est plutdét présenté sous forme d'alternance d'énoncés
scientifiques et politiques. Parfois méme, les deux genres se cbtoient au sein d'une
méme phrase et c'est ce que nous avons appelé une phrase hybride. Nous avons
relevé deux phrases de cette morphologie dans I'ensemble du corpus.
La premiere est issue du texte A qui est l'introduction de la synthése du groupe
Biodiversité du Grenelle de I'Environnement. Ce texte de quatorze lignes constitue la
synthese du rapport sur la TVB, les phrases sont complexes et longues (en moyenne
trois ligne) :

« La trame verte est congue par le groupe comme un instrument décentralisé
d'aménagement durable et de concertation, favorable a une densification
urbaine, permettant une gestion intégrée du territoire qui préserve la
biodiversité ordinaire, les fonctions des écosystémes et les capacités
d'adaptation de la nature. »*’

Nous avons souligné en rouge les termes qui renvoient a la terminologie du discours

Ce sont les auteurs qui soulignent en caractére gras, nous avons ajouté les couleurs.
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politique et en vert ceux renvoyant au discours scientifigue et nous remarguons qu'a
la jonction des deux, les mots ont été mis en exergue par les auteurs grace au
caractere gras.

La deuxiéme phrase composée de maniere similaire fait partie du texte D :

« Ainsi, identifier, comprendre et _inscrire le fonctionnement du réseau
écologique d’un territoire dans la_ politique et les documents
d’aménagement et de planification, permettra de :

- préserver la biodiversité et ses capacités d’adaptations aux changements
climatiques,

- mieux accompagner les transformations du paysage, pour éviter une
fragmentation supplémentaire ou irrémédiable liée a I'aménagement, a la
banalisation ou/et a I'urbanisation de I'espace,

- resituer le territoire dans son environnement a plus large échelle et de
favoriser la solidarité entre territoires.»

L'utilisation de ce méme procédé sur ces deux phrases de type hybride signifie
probablement la volonté des auteurs de signaler le lieu de rencontre du discours
scientifique et du discours politique. Ainsi, l'objectif scientifique d'« identifier,
comprendre et inscrire le fonctionnement du réseau écologique d’un territoire »
concorde avec les nécessités de politique publique puisque celui-ci s'integre « dans la
politique et les documents d’aménagement et de planification ». Ce procédé discursif
gomme les débats internes et externes en affirmant que le cadrage politique et le

cadrage scientifique de la TVB se rassemblent autour d'une méme logique.

b. Polysémie du mot « territoire »

La création d'une trame verte et bleue nationale s'accompagne d'une évolution
du systéme législatif relatif a I'environnement. Ainsi, avec la loi du 3 ao(t 2009 de
programmation relative a la mise en ceuvre du Grenelle de I'environnement - loi dite
Grenelle 1, le législateur promulgue l'article 23 sur « la construction d'ici a 2012, d'une
trame verte et bleue, outil d'aménagement du territoire qui permettra de créer des

. "y . . 28
continuités territoriales. »

Cette phrase comporte deux mots provenant de la méme racine, a savoir le substantif,

?%Cet extrait est issu du de I'annexe 1 (page 19) du Texte G.

31



CHAPITRE 1
Analyse du discours scientifique et politique de laTVB

« territoire » et son qualificatif « territoriales ». Ces deux mots renvoient tous deux a
une méme définition classique de géographie : « le territoire est une portion identifiée
et appropriée d'une partie de la surface de la Terre »*°. Pourtant I'usage qui est fait de
ces deux mémes termes s'avére différent. Dans le premier cas, « territoire » signifie le
territoire francais puisqu'il s'agit d'un extrait de loi francais. Dans le second cas,
« territoriales » est au pluriel, nous comprenons qu'il existe plusieurs territoires qui
seraient liés entre eux. La signification est également celle d'un espace délimité, mais

cette fois a I'échelle infranationale : les territoires francais.

Nous remarquons par ailleurs que cet exemple n'est pas isolé et que le mot
« territoire » est utilisé a répétition dans le corpus de texte, avec probablement des
significations variées. Nous nous sommes interrogée sur cette abondance et sur la
polysémie du mot « territoire ». Nous avons ainsi tenté de qualifier les différents sens
que ce mot prenait en nous appuyant sur un passage précis du corpus, le texte D —
« Annexe 3: Création d'une trame verte et bleue » .Dans la premiére partie du
document consacrée a la « Description de la proposition » (trente-cing lignes), le mot

territoire ou ses dérivés sont employés a neuf reprises.

Nous avons classé le mot territoire selon trois grands usages :

Usage 1 : Le territoire, se rapprochant de l'approche des écologues, a savoir une zone
d'habitat pour des espéces végétales ou animales :

« Il s’agit d’un réseau a I'image du systéme sanguin, qui doit rétablir des flux
entre des organes vitaux — les zones de plus haute valeur écologique — de facon
a ce que vive tout I'organisme — c'est-a-dire le tissu vivant du territoire. »

« Cette trame verte nationale, cohérente a I'échelle du pays et méme du
territoire européen [...]. »

2Cette définition est tirée du Dictionnaire Larousse.
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Usage 2: Le « territoire » entendu comme le territoire de la France, c'est-a-dire
I'espace terrestre, maritime et aérien sur lequel le gouvernement francais peut exercer
son autorité :

«ll faut donc commencer par reconstituer le tissu vivant du territoire en

Iirriguant par une trame verte nationale.»

«En somme, cette trame verte nationale doit constituer, avec les aires
protégées, l'infrastructure écologique du territoire sur laquelle doit s’inventer
un aménagement durable.»

«ll s’agit d’éviter au maximum de figer de facon irrémédiable I'occupation et la
gestion de l'espace et de permettre son évolution en reconnaissant et
améliorant le réle et le fonctionnement des infrastructures naturelles qui
composent le réseau écologique du territoire.»

Usage 3: Le territoire dans le sens d'une étendue de terre délimitée a I'échelle
infranationale, selon le découpage administratif et politique francais :
« Se décline et se définit plus précisément localement par un pilotage

coordonné des collectivités territoriales. »

« Ainsi, identifier, comprendre et inscrire le fonctionnement du réseau
écologique d’un territoire. »

« Resituer le territoire dans son environnement a plus large échelle. »

« Et de favoriser la solidarité entre territoires. »

Cette démarche de catégorisation des différents usages rencontrés du mot
territoire ne recouvre que quelques unes des multiples significations de ce mot. De nos
jours, son emploi dans différentes disciplines telles que la géographie humaine, la
géopolitique ou la biologie ont démultiplié ses usages et donc ses significations. Dans
le cas de notre corpus, la polysémie observée peut étre interprétée comme une
illustration de la polyphonie de I'énonciation collective. Les experts rassemblés autour
du projet de rédaction des textes du Grenelle de I'environnement ne sont pas tous
issus des mémes domaines scientifigues et professionnels et leur usage du mot

territoire doit certainement étre le I'objet de débats internes.
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4, Organisation administrative de la TVB et répartition des roles

Etudier I'aspect polysémique du terme territoire, représente un outil
supplémentaire a notre analyse de texte dans la mesure ou il apporte des éléments de
compréhension a la dynamique de production du discours. Nous constatons en effet
que le mot « territoire » est utilisé pour exprimer deux formes juridiques différentes,
une forme nationale et une autre infranationale. Or en évoquant ces deux entités a
plusieurs reprises, les auteurs des textes évoquent la déclinaison organisationnelle
juridique de la trame verte et bleue. Cet outil d'aménagement du territoire, pour
exister et pour étre utilisé, doit en effet s'insérer dans |'organisation juridique et
administrative francaise. Nous avons choisi d'adopter une analyse diachronique afin de
traiter de cet aspect de la trame verte et bleue. Le corpus de textes s'étend de 2007 a
2011 et nous y avons repéré les traces de I'évolution dans le temps du traitement
administratif et juridiqgue de la trame verte et bleue. L'intérét de cette analyse réside
encore une fois dans le repérage de tensions et conflit que laissent transparaitre les

textes du corpus.

a. Enjeux organisationnels

En septembre 2007, a I'occasion de la production du premier rapport sur la trame
verte et bleue, le groupe Biodiversité écrit dans son annexe 3 (Texte D) que les
indicateurs de mise en oeuvre sont une «loi sur la trame verte nationale
promulguée », une « cartographie de la trame adoptée par les différents échelons:
locaux, régionaux et national ». Et ajoute dans le paragraphe intitulé « Problémes,
contraintes et limites soulevés par la proposition » :

« L'acceptation de la définition du réseau écologique par toutes les partie
prenantes. Mobilisation et partage du financement [..]. Questions
méthodologiques et d'organisation pour l'identification des éléments sur le
terrain, surtout pour les corridors biologiques et leur cohérence d'ensemble.
Définition du partage des responsabilités entre I'Etat, les collectivités locales
voire d’autres acteurs.»
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Il existe donc des enjeux sous-jacents a l'organisation et au partage des
responsabilités de la trame verte et bleue et pour mieux les comprendre nous citerons
ce passage du rapport de 2007 ou il est questions des positions des représentants des
collectivités territoriales et des représentants du gouvernement :

« Le college des élus se montre allant sur le sujet [de création d'une trame
verte et bleue] et souhaite que les collectivités soient au cceur du dispositif. Le
collége Etat souligne la faiblesse des dispositions de planification dans le code
de l'environnement et la difficulté de construire la cohérence écologique du
territoire métropolitain dans le cadre d'une articulation des compétences et
activités de I'Etat, des Régions, et des Départements. »

b. Délimitation progressive des possibilités d'action

En novembre 2007, a l'occasion de la table ronde du Grenelle, le groupe rédige
I'engagement n°73 relatif a la trame verte et bleue mais sa mise en ceuvre reste floue
si ce n'est que I'Etat fournira un cadre cohérent et déléguera localement :

« La trame verte et bleue est pilotée localement en association avec les
collectivités locales et en concertation avec les acteurs de terrain, sur une
base contractuelle, dans un cadre cohérent garanti par I'Etat: cadre de
référence a définir en 2008. » (Ce sont les auteurs qui soulignent.)

La détermination précise des responsabilités de chaque échelon prend du temps
et cela peut &tre mis en corrélation avec la politique générale de I'Etat de décentraliser
des compétences administratives vers les collectivités territoriales. Ce terme de
collectivité territoriale regroupe plusieurs entités, régions, départements et communes
qui ont des modes de fonctionnement propres qu'il s'agit de prendre en compte afin
d'insérer au mieux la mise en ceuvre de la trame verte.

« Le COMOP TVB s'est réuni une premiere fois le 21 janvier 2008 [...] pour
mieux comprendre le cadre dans lequel la trame verte et bleue pourrait
s'insérer dans le code de l'urbanisme et/ou le code de |'environnement,
conformément au mandat recu. »
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c. Contourner les difficultés

Puis, dans son rapport au Ministre en charge de I'Ecologie datant du 14 mars
2008, le COMOP rend compte des difficultés qu'il rencontre :

« Le COMOP TVB a pris acte de la demande prioritaire qui lui a été faite de
remettre un premier rapport au 15 mars, avec des propositions législatives et
des évaluations budgétaires. Mais il appelle |'attention sur les risques a
vouloir prendre trop t6t des options trop affirmées, et fait donc le choix de ne
proposer que des orientations compatibles avec une large gamme de choix
méthodologique précis. (...) Le COMOP estime donc prématuré de proposer
une option législative pour le 15 mars 2008 et choisit de traiter le sujet
législatif de l'opposabilité aprés avoir défini I'ensemble du cadre qui doit
présider a la formalisation des continuités écologiques [...].»

Dans le chapitre « Responsabilité de I'Etat », il ajoute

« La définition d'une politique de trame verte et bleue doit étre formalisée au
niveau national, mais a priori le statut juridique du document importe peu
dans un premier temps, car ce n'est pas le point déterminant pour une
articulation avec les documents prescriptifs d'urbanisme et ceux relatifs aux
politiques d'aménagement du territoire. »

d. Débats internes et externes

L'articulation de la mise en ceuvre contractuelle de la TVB est a chercher, selon
les auteurs, du coté de la responsabilité de la région :

« Dans le cadre des options méthodologiques qui seront arrétées par I'Etat, le
COMOP recommande de confier a la Région, comme chef de fil, la
responsabilité de préciser le cadre et les options majeures dans lequel les
intercommunalités seront invitées a élaborer les SCOT [Schéma de cohérence
territoriale]. Mais certains membres du COMOP comme d'autres membres du
COMOP Urbanisme) sont a priori réticents vis-a-vis d'une option conférant un
caractere d'opposabilité directe de ce document régional vis-a-vis des SCOT ; il
n'a pas par contre de probleme pour envisager une obligation législative de
"prise en compte" de ce document par les SCOT. »

A cette étape de la réflexion, le SCOT semble étre, en dépit du débat interne et
externe qu'il provoque, I'approche envisagé par le COMOP pour intégrer la question

des connectivités écologiques dans les documents d'urbanisme.
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Précisons que le SCOT est un document d'urbanisme qui détermine :

« A I’échelle de plusieurs communes un projet de territoire visant 8 mettre en
cohérence l'ensemble des politiques sectorielles notamment en matiere
d'urbanisme, d'habitat, de déplacements et d'équipements commerciaux,
dans un environnement préservé et valorisé ».

Pourtant cette orientation ne sera pas retenue, et c'est finalement une solution
nouvelle qui sera envisagée et actée par le projet de loi « portant engagement
nationale pour I'environnement (dit « Grenelle 2 »), voté au Sénat en 2009 et a
I'Assemblée Nationale le 11 mai 2010.

Le projet introduit :

« - Dans le code de I'environnement : I'élaboration, conjointement par I'Etat
et la région, d'un schéma régional de cohérence écologique (SRCE) identifiant
les enjeux régionaux relatifs a la préservation et a la restauration des
continuités écologiques et les éléments définissant la trame verte et bleue. Ce
schéma régional sera compatible avec les orientations nationales qui seront
approuvées par décret ;

- Dans le code de l'urbanisme : les objectifs associés de préservation et de
restauration des continuités écologiques dans les documents d'aménagement
et d'urbanisme et dans les schémas d’infrastructures. »

e. Lerodle delarégion

Avec la création de ce nouveau schéma, les régions acquierent une nouvelle
compétence en matiére de planification écologique alors que I'Etat garde son rdle de
« cadre cohérent » enassurant «la cohésion spatiale et méthodologique de
I'ensemble en animant la démarche au niveau national et en assistant les collectivités
territoriales. »

Cependant on imagine que le pilotage exclusif du SRCE par la région et I'Etat ne
pouvait satisfaire totalement les autres entités territoriales. Aussi, un « comité régional
trame verte et bleue » créé dans chaque région est associé a I'élaboration du SRCE. Ce
comité comprend I'ensemble des départements de la région, des groupements de
communes, des communes, des parcs nationaux et régionaux, des associations de
protection de I'environnement agréées et des partenaires socioprofessionnels

intéressés. Ces acteurs donnent leur avis sur le SRCE avant que celui-ci ne soit soumis a
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enquéte publique par le préfet de région. Le projet est ensuite soumis a délibération

du conseil régional et adopté par arrété préfectoral.

Aujourd'hui toutes les régions n'ont pas encore élaboré leur schéma régional de
cohérence écologique. La Région Tle-de-France, par exemple, a soumis son projet a
enquéte publiqgue en mai et juin 2013, son adoption finale est prévue avant la fin de
I'année.

Nous avons ainsi retracé I'histoire juridique de la trame verte et bleue en

relevant la succession de synchronies qui forme son évolution.

En conclusion, I'hybridation du discours, alternance entre éléments relevant du
discours écologique et d'autres du discours politique peut étre interprété comme la
coexistence au sein d'un méme texte de différents types de cadrage des
problématiques. Un cadrage s'entend alors selon la définition développée par Robert
Entman. : le cadrage implique de

« Sélectionner certains aspects d'une réalité percue et de les rendre plus

saillants dans un message pour promouvoir une définition particuliére d'un

probléme, une interprétation causale, une évaluation morale et/ou une
recommandation concernant le traitement d'un objet »*.

Nous pouvons identifier un cadrage politique et un cadrage sur la nature sans

gue ces cadrages soient en opposition. lls fonctionnent ensemble et la lecture des

problémes relatifs a la TVB se fait donc a l'intersection des nécessités de la nature et

de la politique.

*°ENTMAN Robert. (1993) cité par BRUGUDOU Mathieu, « Le Grenelle de I'environnement : corpus et
dispositif d'écriture », Corpus n°10, 2011, p. 164.
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IV. PRODUIT DES DISCOURS INSTITUTIONNELS ETUDIES: UN
DISCOURS INSTITUANT SURLATVB

Apres avoir analysé les textes du corpus relevant du processus de production du
discours sur la trame verte et bleue, nous souhaitions conclure cette partie en
analysant un discours de type « instituant ». Cette fonction instituante est définie
comme « une fonction d'auto-production symbolique de l'institution par elle-méme,
s’efforcant de la rendre visible et lisible. »*!

Il existe en effet une relation étroite entre ces formes de discours institutionnels

«A la phase d'élaboration du discours institutionnel, marquée de
conflictualité, de négociation, et caractérisée par la pluralité des énonciateurs
qui se trouvent en interaction, succede la phase de la diffusion du discours
officiel, caractérisée par un régime d'univocité, d'énonciation monologique et
surtout de prescription : le front uni de l'institution est formé et ne souffre
. 2
aucune faille. »*
Nous avons donc identifié un texte produit par le ministére en charge de
I'écologie qui correspondait a ce type de discours instituant et en avons analysé ces

caractéristiques.

Ce texte, présenté sous la forme d'un outil de communication est une fiche explicative
de la définition de trame verte et bleue. Ce document est disponible en ligne sur le site
du ministére de I'environnement et est a destination du grand public.

Son analyse permet d'une part, de nous intéresser aux caractéristiques du
discours instituant, a savoir I'homogénéité de I|'énonciation et sa dimension
prescriptive. Et d'autre part de procéder a la synthése d'un grand nombre d'éléments
développés plus haut comme la généalogie de la trame verte, son approche

multidisciplinaire, I'hybridité du discours la concernant.

3 OGER Claire et OLLIVIER-YANNIV Caroline, 2003, « Du discours de l'institution aux discours

institutionnels. Vers la constitution de corpus hétérogenes », lére Conférence internationale
francophone en sciences de I'information et de la communication (CIFSIC), Bucarest, 28 juin.2 juillet
2003, p.1.

32 OGER Claire et OLLIVIER-YANNIV Caroline, 2003, art.cit., p.10.
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CHAPITRE 1
Analyse du discours scientifique et politique de laTVB

« La Trame verte et bleue (c'est) »

un dispositif pour préserver
la biodiversité

une démarche pour lutter
contre la perte de biodiversité

une ambition du
Grenelle Environnement

une invitation a agir
en faveur de la biodiversité

une dynamique collective
a différents niveaux

un outil d'aménagement
du territoire

Sélection des titres de la fiche explicative « La Trame verte et bleue (c'est)) »,
Ministére de I'Ecologie, du Développement Durable, des Transports et du Logement, 2011, 6 pages“.

L'analyse de I'ordre des titres ainsi que les termes employés permet plusieurs
constats. Le premier concerne la morphologie de la phrase d'accroche répétée sur
chaque page « La trame verte et bleue (c'est) ». L'emploi de « c'est » comme modalité
d'assertion indiqgue que nous nous trouvons dans un texte assertif, autrement dit il
s'agit de phrases dans lesquelles le ministere de I'écologie énonce une vérité. Et cette
vérité se décline selon un ordre d'importance accentué par la présence des chiffres 1 a
6 sur chaque fiche. Le premier titre met en avant l'action politique : « La TVB (c'est)
une ambition du Grenelle Environnement. » La trame verte représente donc d'abord
une mesure prise par le gouvernement dans le cadre des grandes orientations en
matiere d'environnement.

C'est seulement apres qu'apparait la définition écologique avec les titres 2 et 3
« préserver la biodiversité » et « lutter contre la perte de biodiversité ». Ces

explications caractérisées par « ambition », « dispositif » et « démarche » renvoient a

**Source : www.developpement-durable.gouv.fr/-La-Trame-verte-et-bleue,1034-.html
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I'aspect conceptuel politique et écologique de la trame verte et bleue. Puis |'auteur de
ce document développe son aspect opérationnel, a savoir un « outil » destiné a
« I'aménagement du territoire ». Cette déclinaison opérationnelle se rapproche
fortement du concept originel de la trame verte développé par les architectes du
paysage américains a ceci pres que la définition de la TVB du ministére de |'écologie ne
fait pas mention du bien-étre de la population, contrairement a celle des années 1980
« réseau vivant de trames vertes pour fournir aux personnes |'accés aux espaces a
proximité de I'endroit ou ils vivent, et relier entre eux les espaces ruraux et urbains

dans le paysage américain ».

Il est cependant question de la population dans le document du ministére mais
son réle est plutot dans I'action « invitation a agir », « dynamique collective » que dans

la passivité.

D'un point de vue générale, la définition de la TVB telle que présentée par le ministére
en charge de I'écologie est hybride car composée de discours politique et scientifique.
Le propos reste trés conceptuel et abstrait pour le lecteur. Cette difficulté de
communiquer sur la trame verte et bleue est une problématique récurrente que nous
avons rencontrée dans nos entretiens avec les agents de la Direction de la nature, des
paysages et de la biodiversité (DNPB) du Département de la Seine-Saint-Denis. lls
expliguent notamment les difficultés rencontrées sur le terrain afin de rendre
perceptible aux habitants, la mise en place d'une trame verte et bleue sur leur

territoire.
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Chapitre ll

Réalisation de la TVB sur le territoire : analyse de
discours des échanges entre I'Etat et le Département
de la Seine-Saint-Denis

I. DE LA CREATION DE LATVB A UN APPEL A PROJETS

Apres un premier chapitre consacré a |'analyse des textes du corpus relevant de
la création de la trame verte et bleue en France, nous allons étudier une déclinaison de
ce concept, a savoir I'appel a projets « Elaboration de trames vertes et bleues urbaines
et valorisation de friches » lancé dans le cadre de la Stratégie nationale pour la
biodiversité (SNB) 2001-2020. Cette stratégie est la concrétisation de I'engagement
francais au titre de la convention sur la diversité biologique (CDB) ratifiée par la France
en 1994. Un outil politique avait ensuite été élaboré par le ministere chargé de
I'Environnement sous le nom de Stratégie nationale pour la biodiversité 2004-2010.

L'objectif de cette stratégie, s'alignant sur celui des pays de [|'Union
européenne, était de stopper la perte de biodiversité d'ici 2010 (Année internationale
pour la biodiversité). Une fois cette premiére échéance écoulée, la France a renouvelé
son engagement en prolongeant la Stratégie nationale pour la biodiversité sur la
période 2011-2020. Sur la base des travaux du Grenelle de I'Environnement en 2007,
I'amélioration de la trame écologique avait alors été identifié¢e comme une des
priorités de la nouvelle SNB. Cet instrument a notamment pour vocation d'aider a la
mise en place de la TVB aux différents niveaux territoriaux. Une disposition qui s'est
concrétisée en octobre 2011 par l'appel a projets (AAP de la SNB) contre financement

« Elaboration de trames verte et bleues urbaines et valorisation de friches ». Dans les
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premiéres lignes de ce texte, les rédacteurs évoquent l'imbrication de la SNB avec le
Grenelle :

« Dans le cadre de la stratégie, I'Etat, pour sa part, s'engage & mener, en
complément des actions issues notamment du Grenelle de I'environnement,
des actions nouvelles en faveur de la biodiversité.
Un des domaines justifiant un renforcement de I'action publique concerne les
continuités écologiques et la trame verte et bleue, notamment en milieu
urbain.
La trame verte et bleue constitue une mesure phare du Grenelle de
I'environnement, les lois Grenelle 1 et 2 établissent le cadre législatif du
dispositif dévolu a cette politique reposant sur trois niveaux emboités.

- Les orientations nationales |[...]

- Les schémas régionaux de cohérence écologique [...]

- Enfin, les projets d'aménagement et les documents de planification
des collectivités et de I'Etat prennent en compte les SRCE et déclinent la TVB a
leur échelle. »

C'est donc en adéquation avec le cadre législatif du Grenelle que se développe
la démarche de la SNB. Il n'est donc pas étonnant de remarquer des filiations entre le
texte de I'AAP de la SNB et ceux que nous avons étudié en premiére partie. Nous
observons par exemple des prescriptions énoncées dans le texte F COMOP TVB 1 qui

transparaissent dans le texte de I'AAP de la SNB.

Rapport COMOP TVB 1 (14 mars 2008), p. 5-6.

« Au niveau régional, départemental et local, il existe un tres fort enjeu dans trois
domaines :
- identifier des élus et des services de collectivités porteurs de cette
problématique ;
- avoir une connaissance naturaliste suffisante aux niveaux régional et local, et
si ce n'est pas le cas disposer des moyens humains et financiers pour |'acquérir
rapidement ;
- disposer de supports de communication-vulgarisation sur la question des
connectivités écologiques, pour faire partager le bien-fondé de ces approches
par les populations concernées par la réalisation des documents d'urbanisme. »

Le premier enjeu évoqué représente les lecteurs de I'AAP « Les porteurs de
projets seront des collectivités locales (villes ou intercommunalité) ». On retrouve
également les deuxieme et troisieme directives ci-dessus dans le texte de I'AAP, au

paragraphe se rapportant aux critéres de sélection des projets :
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« - La connaissance de la biodiversité (faune, flore) et des continuités
écologiques, sur le territoire de projet ainsi que la qualité des études
préalables ;

- Contribution a une meilleure appropriation par les acteurs locaux des enjeux
de biodiversité. »

Cette continuité entre les deux textes permet d'établir une certaine filiation entre eux.

1. Le role des départements

« L'émergence d'une politique européenne concernant la formation d'un
réseau écologique paneuropéen dans les années 1990, puis du texte de loi du
Grenelle 2 de I'environnement en France en 2010 sont les accélérateurs de
ces objectifs d'une prise en compte de la nature dans la ville avec des
prolongements dans les pratiques des collectivités locales. »*

Le role de I'Etat et celui des régions a été largement abordé précédemment,
mais pour le moment nous n'avions pas évoqué celui des départements. Dans la
mesure ou le Département de la Seine-Saint-Denis a répondu a I'Appel a projet de la
SNB et sa réponse est I'objet de notre analyse, il nous semblait intéressant d'étudier le
role qui leur est attribué dans les différents textes du corpus.

Nous avons ainsi identifié les passages ou il est fait mention du réle des
départements afin de tracer I'évolution dans le temps du discours s'y rapportant.

Dans le texte F COMOP TVB 1 (2008), c'est seulement aprés les paragraphes
« responsabilité de I'Etat », « responsabilité de la Région », « responsabilité au niveau
des SCOT », « responsabilité au niveau communal », qu'apparait le titre « réflexions sur
le possible role des départements ». L'adjonction de I’hypothétique « possible » et
cette hiérarchisation des acteurs de la TVB, relayant les départements en derniéere
position indique qu'aux prémices de la réflexion sur la TVB, les départements ne

s'imposaient pas comme des acteurs d'importance dans la mise en place de la TVB.

' ARRIF Teddy, BLANC Nathalie et CLERGEAU Philippe, « Trame verte urbaine, un rapport Nature-

Urbain entre géographie et écologie », Cybergeo: European Journal of Geography (en ligne),
Environnement, Nature, Paysage, document 574, 8 décembre 2011
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Nous relevons tout de méme que leur réle est envisagé et le discours tenu

insiste alors sur la spécificité des compétences des départements :

« Néanmoins le COMOP TVB estime que les départements pourraient jouer un
role essentiel dans la mise en ceuvre opérationnelle de la TVB, notamment en
assurant la maitrise d'ouvrage de nombreux travaux nécessaires a la
restauration de la continuité écologique. En effet, les débats du COMOP ont
clairement montré le déficit de maitrise d'ouvrage pour de nombreux travaux
de génie civil et/ou écologique visant a la restauration de milieux naturels et
de la continuité, qui peut étre considéré comme un des facteurs bloquants les
plus importants pour le projet de trame verte et bleue. ».

Continuant chronologiquement, nous relevons que dans la loi de Grenelle 2
(2010), qui pose le cadre législatif de la TVB, le role des départements est uniquement
mentionné dans le paragraphe expliquant le fonctionnement du schéma régional de
cohérence écologique (SRCE). Ce nouveau document cadre est élaboré conjointement
par la région et I'Etat en association avec un comité régional « trame verte et bleue ».
Les départements d'une région font partie de ce comité et, a ce titre, peuvent donner

leur avis sur le SRCE et le texte de loi ajoute « cet avis est réputé favorable s'il n'a pas

été rendu par écrit dans un délai de trois mois a compter de leur saisine ».

Enfin, dans le texte de l'appel a projets de la SNB, il n'est pas explicitement fait
mention des départements puisque les auteurs désignent les porteurs de projets
potentiels par «des collectivités locales (villes ou intercommunalité) ». Les
départements n'apparaissent pas comme la cible premiére de cette AAP. Pourtant le
Département de la Seine-Saint-Denis et plus précisément la Direction de la nature, des
paysages et de la biodiversité s'est saisie de cet appel a projets. Nous pouvons trouver
des pistes d'explications en explorant I'historique de cette direction que nous
corroborerons avec les entretiens que nous avons réalisés avec les agents de la DNPB.
Ainsi, dans [I'histoire méme de cette direction nous retrouvons des traces d'un
engagement trés marqué en matiere de biodiversité et d'accompagnement des acteurs
locaux.

Fin des années 1980, la DNPB qui portait alors le nom de « direction des
espaces verts » est alertée par le Muséum national d'Histoire naturelle (MNHN) de la

forte teneur en biodiversité des parcs de la Seine-Saint-Denis. Daniel Joye, directeur de
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la DNPB de 1986 a 2013, explique qu'il s'est alors saisi de cette opportunité et a crée
en 1990 le concept de « gestion harmonique » des parcs afin de « préserver ces lieux
de biodiversité sans en faire des sanctuaires et donc en garder |'acces au public ». En
2005, préserver la biodiversité apparait davantage comme un projet de direction
puisque la direction des espaces verts crée |'Observatoire départemental de la
biodiversité urbaine (ODBU). C'est une innovation importante pour Daniel Joye qui
rappelle volontiers que Paris ne s'est doté d'un observatoire qu'en 2008 et I'ODBU a
été invité a une conférence a New-York sur la biodiversité afin de présenter ce nouvel
outil d'échange.

Les objectifs de I'observatoire sont transverses comme le décrit Odile Le Faou,
en charge du po6le médiation de I'ODBU :

« L’ODBU a plusieurs missions, a savoir collecter des données naturalistes sur
le territoire de la Seine-Saint-Denis, et, depuis le Grenelle, mettre en ceuvre
des actions pour préserver la biodiversité. Enfin, entamer des actions de
sensibilisation aupres du grand public ».

De plus, notons le caractere pionnier du Département en matiere de trame
verte et bleue puisqu’il a entamé ce travail sur son territoire des que ce concept a été
inscrit dans les politiques nationales, Ce travail du Département, mené, en partenariat
avec le MNHN depuis 2009, a pour objectif de mettre au point un modeéle de
dispersion des espéeces afin de déterminer les réseaux écologiques qu'elles
empruntent.

Signalons enfin que le changement de nom en 2011 de la Direction des espaces
verts est tres significatif de son évolution. Le nom de « direction des espaces verts »
est encore celui qui est le plus courant dans les autres départements francais.

Daniel Joye explique se tournant de la direction qui a clairement une visée de
communication :

« Changer de nom pour, Direction de la nature, des paysages et de la
biodiversité, se rapprochait davantage des actions que nous menons sur le
territoire, c'est-a-dire nous sortons des parcs pour diffuser le vert dans tous le
Département ».

La démarche d'exemplarité de la DNPB et sa volonté de l'afficher ont finalement

déterminé la direction a répondre a I'appel a projets. « Cet appel a projets regroupe
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beaucoup d'actions que I'on fait déja au quotidien et il permet de les rendre plus
visibles », affirme Laura Albaric, chargée du pole conseil en aménagement et en
gestion de I'ODBU, DNPB. Cette opportunité est également financiere puisque les
projets d'accompagnement lauréats bénéficient d'une subvention maximale de
cinquante mille euros qui représentent jusqu’a cinquante pourcent du financement

des projets.
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Il. DU NIVEAU NATIONAL AU NIVEAU DEPARTEMENTAL : DISCOURS
SURLATVB

Nous allons maintenant analyser en quels termes I'appel a projets « Elaboration
de trames vertes et bleues urbaines et valorisation de friches », élaboré par le
ministere en charge de I'environnement, a été adressé aux collectivités et quelle a été
la réponse formulée par le Département de la Seine-Saint-Denis. Autrement dit, nous
déterminerons les orientations principales ainsi que les prescriptions directes ou
indirectes énoncées dans le texte de I'AAP de la SNB et nous observerons comment ce
cadrage a été interprété par le Département de la Seine-Saint-Denis dans son texte de
réponse intitulé « La trame verte et bleue en Seine-Saint-Denis: de la réalité
scientifique aux déclinaisons opérationnelles ». Nous commenterons les stratégies
développées par le Département afin de présenter un projet susceptible d'étre lauréat.
Pour cela, outre I'analyse de discours, nous mobiliserons les informations recueillies
lors des entretiens effectués pendant notre stage (mars-ao(t 2013) avec les agents de
la DNPB: Odile Le Faou (titre), Laura Albaric (titre), Gaélle Stotzenbach (cheffe du
bureau des études générales) et Daniel Joye (directeur de la DNPB jusqu'en juillet

2013).

1. Identifier les énonciateurs

A ce point de I'analyse, il nous semble important de préciser qu'elles sont les
locuteurs des deux textes étudiés. Celui de l'appel a projets est probablement le
produit d'une rédaction collective, les rédacteurs sont regroupés en un actant, le
ministere en charge de I'environnement. Concernant le texte de réponse du
Département de la Seine-Saint-Denis il est plus facile d'identifier les rédacteurs méme
s'il s'agit également d'une production collective. La majeure partie de la rédaction du

projet est attribuée a Antoine R. et Laura Albaric qui sont tous deux ingénieurs
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écologues. L'aspect médiation du projet a été rédigé par Anne-Laure B. alors chargée
du pole médiation de I'ODBU, aprés son départ en mai 2012, elle a été remplacée par
Odile Le Faou. Signalons également que le chef de ce projet, Antoine R., a quitté la
DNPB début 2012 et que nous n'avons pas eu l'opportunité de nous entretenir avec lui.
Par contre, nous nous sommes longuement entretenu et a plusieurs reprises avec

Laura Albaric qui a repris la responsabilité de ce projet en 2012.

Ajoutons que méme si la rédaction de cette réponse a I'AAP semble en
apparence provenir d'une personne unique et identifiable, il ne faut pas négliger les
nombreuses influences que la hiérarchie de cette direction impose. Nous verrons dans
quelles mesures les différentes personnalités de la DNPB ont pu exercer une influence
sur le texte produit et quelles ont été les corrections apportées au texte aprés

relecture.

2. Construire et cadrer le discours

Nous allons ici discuter de l'intérét de produire un texte qui répond a un cadre imposé
p